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歷程

112.11.28
簽奉市長核准辦理

113.3.5
簽奉市長核准

法規內容

113.4.25
本府法規會

第91次通過

113.5.7
本府第645次

市政會議通過

113.5.10
函送議會提案

113.9.13
召開2場

草案公聽會

113.11.28
函送議會提案

113.11.26
本府第764次

市政會議通過

113.12.11
議會專案報告
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113/9/13舉辦公聽會

民眾提問及本府回應

大 綱

發行公債緣由

6大原因

法條說明
台南市公債發行

自治條例法條說明

Q&A

1 2 3
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動機

降低利率風險、減輕債息

銀行借款vs發行公債

市場可行性評估

財政部、審計處建議

與其他五都同步

1

發行公債緣由

6大原因

①

②

③

④

⑤

⑥

3



①動機

Friday

臺南市近年積極減債，但債務利息卻不減反增
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②降低利率風險

Friday
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發行公債

銀行借款
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②減輕債息負擔

Friday
市政建設需借款100億元

發行永續債券一年可節省

4,300萬元

舉債方式

成本

利率

銀行借款

1.75%

一年利息費用 1億7,500萬元

發行公債

1.25%

一年利息費用 1億2,500萬元
發行成本 700萬元

合計 1億3,200萬元

效益
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③銀行借款vs發行公債

Friday
銀行借款 發行公債

對象 銀行業
銀行業、保險業、證券業、

票券業及民眾

成本 債務利息 債務利息+發行成本

利率風險 利率波動 利率固定

舉新還舊
行政作業

債務到期
即需頻繁舉新還舊

倘發行5年期債券
僅需辦理1次舉新還舊作業

動撥及償還
可一次或分次動撥

可隨時償還
需發行滿一年後
始得提前償還

監督機制 均受公共債務法規範及議會監督

成本低

較具彈性

對象多

利率風險較低

減少行政作業流程
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④市場可行性評估

Friday

發行金額

發行利率

台北市

社會責任債券

高雄市

綠色債券

高雄市

一般債券

25億、75億 20億 101億

1.21%~1.26% 1.27% 1.295%

臺南市銀行借款
1.745%~1.78% 8



Friday

④市場可行性評估

社會責任債券25億、75億 蓋捷運

台北

綠色債券25億 蓋捷運

高雄

擬發行永續債券100億 蓋捷運+社宅

新北

擬發行永續債券60億 蓋捷運+社宅

桃園
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⑤財政部及審計處建議

111年
財政部來函建議

112年
審計處報告建議

113年
財政部開會建議
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⑥六都制定公債發行自治條例情形

Friday
臺北市

92/12/26

臺北市建設公債
發行自治條例

新北市
100/11/2

新北市建設公債
及新北市市庫券
發行自治條例

高雄市
111/10/13

高雄市公債發行
自治條例

臺中市
112/12/26

臺中市公債及臺
中市市庫券發行

自治條例

桃園市
113/6/28

桃園市建設公債
發行自治條例

臺南市
草案中

臺南市公債
發行自治條例

台北市 92/12/26

高雄市 111/10/13

桃園市 113/6/28

100/11/2 新北市

112/12/26 台中市

尚未完成 台南市
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立法目的

主管機關

公債類別定義

經理銀行

公債發行方式

提前償還或另發行新公債

預算編列償付

公債發行形式及登記對抗主義

施行日期

2

法條說明

共9條

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨
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Friday

法條說明

為發行本市公債（以下簡稱本公債），以籌措資金支應本市各項建設，

特制定本自治條例。

第1條

本自治條例之主管機關為本府財政稅務局。第2條

本公債分下列二類：
一、甲類公債：指支應非自償性建設資金。
二、乙類公債：指支應自償性建設資金。

第3條

本公債之發行、償還及付息等事務，由本市市庫代理銀行經理。第4條
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Friday

法條說明

本公債得採標售或照面額十足方式發行；採標售方式發行者，其標售

底價，由主管機關定之。

本公債發行種類、期次、方式、日期、數額、利率、面額與本息償付

期限及方法，由主管機關審酌發行時之實際情況訂定。

前項本公債發行之作業規定由主管機關另定之。

第5條

本公債發行期滿一年後，得提前償還一部或全部，或另發行新公債。

前項另發行之新公債，原公債持有人得以原公債調換之。

前二項公債提前償還、另發行新公債及調換新公債之辦法，由主管機

關另定之。

第6條
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Friday

法條說明

本公債到期還本付息、提前償還或相關作業所需款項，應列入各年度

本市總預算、特別預算或特種基金附屬單位預算，予以償付。

第7條

本公債以登記形式發行；其轉讓、繼承、設定質權、信託、提存、充

公務上之保證及其他權利事項，非經登記，不得對抗第三人。

第8條

本自治條例自公布日施行。第9條
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發行公債主要用途是什麼？

公債是否會債留子孫？

預計何時發行公債？

民眾是否可以認購？誘因為何？

本自治條例第5、6條另定之是否

為空白授權？規避議會監督？

公債發行流程為何？

3

Q&A

113/9/13舉辦2場公聽會

民眾提問及本府回應

①

②

③

④

⑤

⑥
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Friday

①發行公債主要用途是什麼？

捷運

立體停車場

社會住宅

市地重劃 區段徵收

工業區開發

鐵路

主要用途
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Friday

②公債是否會債留子孫？

• 依據公債法第4條規定，各

級政府舉借公共債務，應以
調節資本支出為目的。

• 本市未來發行公債皆會用於

各項市政建設，因應各項建
設金額龐大，部分仍需以舉
債支應，惟建設後可帶動地

方發展，並創造周邊稅收，
長遠來說，不僅可為後帶子
孫種下建設外，亦可培養穩

定財源。
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③預計何時發行公債？

決定時機

 當市府有重大建設時

(捷運建設、社會住宅、

立體停車場、市地重劃…等)

 當利率環境有利時

利率環境評估

 關注央行利率變動

 其他直轄市發行公債利率走勢

 本市及其他直轄市銀行借款詢價利率

 洽商本市市庫代理銀行等
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④民眾是否可以認購？誘因為何？

3

支持市政建設 分離課稅
利息所得採
10%分離課稅
且無須併入

當年度所得申報

1 2

投資風險低
賺取穩定利息收入

到期可回本

部分稅捐免徵
證券交易稅
營業稅
印花稅

4

• 目前中央、台北市及高雄市發行公債，部分公債有保留一定金額供民眾購買
• 最小面額10萬元
• 向本市經理銀行購買(即臺灣銀行台南分行)

√民眾可以購買

√民眾購買誘因
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⑤ 本自治條例第5、6條另定規定是否為空白授權？

第5條 公債發行方式另定之

 本市將參酌其他五都制定方式，研擬訂定

「臺南市公債發行及管理辦法」，並規範

債券發行之執行機關、前置作業、發行方

式、資料登錄、資金匯撥市庫、還本付息

等作業規定，以利各機關及經理銀行遵循。

 考量法令訂定不可能鉅細靡遺，爰為利行

政作業得以遵循，而有委任立法進行滾動

式調整，並非是空白授權。

第6條 公債提前償還或另發行新公債

另定之

 經查目前五都公債發行自治條例皆有敘明

「公債得提前償還或另發行新公債辦法，

另定之」，惟實務作業皆尚未訂定。

 考量公債發行後如提前償還，恐需支付買

回溢價款及其他相關費用，並需編列預算

償付，爰本市將視其他直轄市制定情形及

補償機制後，再通盤研議。
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⑥公債發行流程為何？

1

2

3

4

5

地方政府召開會
議決定標售或定

價日

標售日或
定價日

發行計畫函請金管
會轉知櫃買中心債
券上櫃(T-7日)

金管會轉知櫃買
中心債券上櫃

發行並櫃檯買賣
(T日)
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報告結束 敬請指教

以財政支援建設 以建設培養財政
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