	臺南市議會第2屆第3次定期大會議員提案

	委員會別
	編號
	提案人
	連   署   人

	民政
	19
	蔡育輝
	張世賢、李坤煌、蔡淑惠、王家貞、洪玉鳳、蔡玉枝、曾培雅

	案  由
	為促進族群平等，並防止歧視性、仇恨性的言論與政策排斥特定族群，進而造成族群撕裂，破壞社會和諧，請市政府制定「臺南市反族群歧視自治條例」，並依制定自治條例法定程序進行審議。

	說  明


	一、依我國憲法第七條明定：「中華民國人民，無分男女、宗教、種族、階級、黨派，在法律上一律平等。」顯見人民平等權乃為普世價值應受保障。
二、然而國內仍有部分人士未能體會平等權之重要性，一再分化省籍矛盾、激化族群對立，例如：「公民記者」洪素珠，假借採訪之名，對「外省老榮民」行言語侮辱，並將辱罵過程拍攝影像，公開於網路平台，其撕裂社會的行為，引發國人譁然與撻伐，此舉嚴重傷害社會和諧，若任由類似行為持續擴大，恐加深社會對立與不安。

三、臺南市為一都會型城市，集各族群於一地，因人文薈萃的關係，促使市民組成具高度多元性，以「外省族群」為例，在籍貫法廢除前，臺南市即已有近10萬餘「外省人」，另臺南市也有為數不少客家族群、原住民同胞，可見台南人口組成的複雜程度，為確保多元人口社會的包容與穩定，避免有心人士挑撥分化，以保障市民免受歧視之恐懼，實有訂定「臺南市反族群歧視自治條例」草案之必要。

四、請市政府制定『臺南市反族群歧視自治條例』，讓台灣社會更有包容、更融合。

	辦  法
	如案由。

	審  查

意  見
	

	大  會

決  議
	


「臺南市反族群歧視自治條例」草案總說明
憲法第5條規定：「中華民國各民族一律平等」；第7條規定：「中華民國人民，無分男女、宗教、種族、階級、黨派，在法律上一律平等」。公民與政治權利國際公約亦規定，不得以種族、膚色、性別、語言、宗教、民族本源、社會階級、財產等為根據歧視任何人。是故，平等權的保障，為國家不可忽視之重要責任。
然而自從1980年代初期，台灣政治自由化後，族群歧視問題或因政治人物煽動對立，或因一般民眾不以為意，逐漸成為尾大不掉的政治問題，尤其在網際網路盛行後，國內不同族群間習以辱罵、語彙指涉非我族群、不同政治立場之社會群體，因而造成不同政治立場、族群身分之間關係的激化對立，其中尤以省籍、文化、區域歧視最為嚴重，影響國家團結與社會進步甚鉅。
社會上發生族群歧視之案件，屢見不鮮，由於政治風氣的影響，族群對立益發嚴重。近來更發生自稱公民記者之洪素珠，拍攝上傳歧視性辱罵榮民及其至小學課堂傳達偏頗思想之影片，終於引起各界一致重視，反歧視立法已箭在弦上。
族群平等與反族群歧視，為一體兩面之問題。國家在積極面應致力於各族群於法律上一律平等，消極面對致力於反歧視。惟基於大法官解釋對於平等權之詮釋，合理條件下，仍得為差別待遇，則各族群在法律上之平等，可能仍有差別待遇之情形，在推動上不易說服民眾。因此，自消極面著手，先解決社會上日益嚴重之族群歧視問題，再進一步尋求建立群實質平等之機會，為必要之階段性立法手段。
職是之故，為促進國內各族群的和諧，落實憲法保障族群平等之精神，並使公共議題得以獲得理性討論，爰提出「臺南市反族群歧視自治條例」草案。






